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REKOMENDACINESE GAIRESE VARTOJAMOS SANTRUMPOS

IR SAVOKOS

VTEK, Komisija — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

VTEKI - Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas
LVI — Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas

TPI — Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas

Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

ET — Europos Taryba

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

Lobistas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys, vykdantys lobisting

veikla.

Lobistiné veikla — fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jy padalinio veiksmai,
kuriais sieckiama daryti jtaka $io straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims tam, kad lobistinés veiklos

uzsakovo ar lobistinés veiklos naudos gavéjo interesais biity priimami arba nepriimami teisés aktai.

Lobistinés veiklos naudos gavéjas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys,
kuriy interesais siekiama vykdyti lobisting veikla ir (arba) kurie siekia gauti galuting naudg i§ lobistinés

veiklos.

Lobistinés veiklos uzsakovas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys,
kurie su lobistu sudaro rasyting sutart] del lobistings veiklos vykdymo, arba juridinis asmuo ar kita
organizacija ar jy padalinys, kurie savo dalyviui, valdymo organo nariui ar darbuotojui paveda arba

nurodo vykdyti lobisting veikla.

Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, — Respublikos Prezidentas, Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy
kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy
administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai, kiti valstybés tarnautojai, valstybés pareigtinai ir Kkiti
asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant,

svarstant teisés akty projektus ir juos priimant.



PREAMBULE
Vyriausioji tarnybineés etikos komisija,

jvertindama tai, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigalios naujos redakcijos Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymas ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 5!, 52 ir 5° straipsniai, nustatantys,
kad asmenys, kuriems netaikomas LV], gali savanoriskai teikti Komisijai praSymus jraSyti juos j asmeny,
daranciy jtaka teisékiirai, sarasa;

atsizvelgdama ] tai, kad lobistams, asmenims, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka, ir
institucijoms, kuriose dirba asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, daznai kyla klausimy
dél LVI nuostaty igyvendinimo;

vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo (toliau —
VTEK]) 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu ir 18 straipsnio 1 dalies 15 punktu, nustatanciais, kad vienas i$
VTEK uzdaviniy — rengti prevencijos priemones ir priimti rekomendacijas, kuriose pateikiama VTEK
nuomoneé tam tikru klausimu, bei LV] 11 straipsnio 2 dalies 3 punktu, nustatan¢iu VTEK pareigg teikti
lobistams, asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti itaka, ir institucijoms, kuriose dirba
asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, metoding pagalba ir rekomendacijas lobistinés
veiklos klausimais;

priziirédama, kaip jgyvendinamas LV], kurio tikslas yra uZztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir
skaidruma,

atkreipdama démes;j, kad Sios rekomendacinés gairés néra LV] nuostaty iSaiSkinimas, o tik VTEK, kaip
prizitrin¢ios LV] nuostaty vykdyma, institucijos nuomoneg;

apibendrindama VTEK praktika ir atsizvelgdama j teismy praktikg dél lobistinés veiklos bei lobistinés
veiklos uZsienio Salyse reguliavimo praktika,

pateikia Sias Rekomendacines gaires:



PAGRINDINIAI ASPEKTAI

Kaip pabrézia EBPO, lobistiné veikla gali bati pozityvi jéga, suteikianti galimybg
demokratiskai atstovauti interesy grupéms, bet ji taip pat gali tapti jrankiu galingoms interesy grupéms
daryti jtaka teisés aktams visuomenés interesy saskaita’. Siuo metu visuomenéje poziiiris j lobisting veiklg
vykdanc¢ius asmenis dazniausiai neigiamas, jy veikla neretai tapatinama su korupcine, pamirStama, kad
neretai jy déka sprendimus priimantiems asmenims suteikiama papildoma informacija, kuri, esant
veiksmingai atsiskaitymo uz veiklg sistemai, galéty tapti visuomenés diskusijy objektu, dél to tapty labiau
tikétinas visoms puséms priimtino sprendimo priémimas, kartu sumazéty korupcinio susitarimo rizika.

Lobistinés veiklos reguliavimo klausimus nagrinéjantys teoretikai pabrézia®, kad
pagrindinis lobistinés veiklos reguliavimo aspektas daugelyje valstybiy yra tai, kad lobistai, prie§
uzmegzdami ry§j su asmenimis, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka, turi jsiregistruoti
atitinkamame saraSe (paprastai — per nepriklausoma reguliavimo institucija), taip pat deklaruoti lobisting
veiklg (deklaravimo periodiskumas ir turinys atitinkamose Salyse skirtingas). Reguliavimu siekiama
uztikrinti Sios veiklos skaidruma ir jtvirtinti atitinkamus etiSkos lobisty veiklos standartus, skatinti
valdzios atstovy atskaitomybe, taip pat suteikti visuomenei galimybe Zinoti, kurie lobistai, kuriems
asmenims ir dél kokiy klausimy siekia daryti jtaka.

LV]? siekiama uztikrinti lobistinés veiklos viesuma ir skaidruma, uZkirsti kelig neteisétai
lobistinei veiklai. Sis jstatymas yra specialusis (specialieji jstatymai yra virSesni uz bendruosius®),
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pabréztina, kad jokie teisés aktai nesuteikia Komisijai jgaliojimy
oficialiai aiSkinti jstatymy nuostaty, todél Siose Rekomendacinése gairése dél lobistinés veiklos i1Sdéstyta
tik rekomendacinio pobiidzio Komisijos nuomoné, kuri negali buti vertinama kaip oficialus jstatymy
aiSkinimas. Rekomendaciniy gairiy dél lobistinés veiklos (toliau — Gairés) paskirtis — atkreipti lobisting
veiklg vykdanciy asmeny ir asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, démesj j tam tikras

LV] nuostatas bei pateikti Komisijos rekomendacijy atitinkamais klausimais.

1 http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying/

2 Regulating lobbying: A global comparison, 2nd edition (European Politics) by Raj Chari, John Hogan, Gary Murphy,
Michele Crepaz. Manchester University Press, 2019.

3 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7B9B89F840E2/e X KZhbzvtF

4 https://www.Irkt.It/It/vertimai/konstitucinio-teismo-aktuose-vartojami-terminai/terminu-vertimai/1255



LOBISTINES VEIKLOS SAMPRATA. DEKLARAVIMAS

Atsizvelgiant j LV] nuostatas, Komisijos nuomone, lobistine yra laikoma veikla,

atitinkanti Siuos tris pozymius:
1) fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jos padalinio veiksmai;

2) siais veiksmais siekiama daryti jtaka Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos
Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariams, viceministrams, Vyriausybés, ministerijy
kancleriams, parlamentiniy politiniy partijy vadovams, merams, savivaldybiy taryby nariams,
savivaldybiy administracijy direktoriams ir jy pavaduotojams, kitiems valstybés tarnautojams, valstybés
pareigiinams ir kitiems asmenims, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines

funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant;

3) itaka siekiama daryti tam, kad savo atstovaujamo ar kito asmens interesais biity priimami

arba nepriimami teisés aktai.

VTEK pabréZia, kad juridinio asmens nurodymas savo dalyviui, valdymo organo nariui
ar darbuotojui vykdyti lobisting veikla gali bti ir Zodinis, kartu atitinkantis ir to atstovo einamas pareigas
bei funkcijas, atliekamas pagal pareiginius nuostatus ar juridinio asmens veiklos dokumentus. Pagal LV]

nuostatas, svarbu, kad vykdoma konkreti lobistiné veikla buity atskleista visuomenei.

VTEK atkreipia démesj, kad lobistas, kreipdamasis ; asmenj, kuriam lobistine veikla
siekiama daryti jtaka, privalo prisistatyti, nurodyti lobistinés veiklos uZsakova, lobistinés veiklos naudos
gavéja ir norima priimti arba nepriimti teisés akto projekta. Toks asmuo, net ir nebiidamas tikras dél to,
ar besikreipian¢iam dél teisés akto keitimo asmeniui taikytinos kokios nors iSimtys ir ar jis yra registruotas
lobistas, vis tiek turéty pateikti deklaracijg. Tokiu atveju Komisijai tenka pareiga iSsiaiskinti, ar §iuo

atveju buvo vykdoma lobistin¢ veikla.

VTEK nuomone, jei pristatydamas tam tikrg klausimag institucijoje oficialiai ir tinkamai
veikiantis lobistas kartu j susitikimg atsiveda tam tikros srities ziniy turintj asmenj (pvz., architekta,
zemétvarkininkg, mokeséiy specialistg ar auditoriy, advokatg ar kitg teisininkg, medikg ir pan.), jeigu pats
lobistas tinkamai jformina Siuos veiksmus, t. y. prisistato kaip lobistas, pateikia skaidriy teisékiros
procesy deklaracija, kurioje nurodo, kad dalyvavo susitikime ir pras¢ pakeisti, priimti ar nepriimti teisés

akta, tokiu atveju néra biitina lobistais registruoti ir kity, jo pasitelkty asmeny.



Pagal LV], lobistiné veikla bus neteiséta, jei lobistas nedeklaruos lobistinés veiklos

arba tokig veiklg vykdys j lobisty sarasa nejraSytas asmuo®.

Lobistas deklaruoti lobisting veiklg privalo pateikdamas skaidriy teisékiiros procesy
deklaracijg dél kiekvieno teisés akto projekto ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos
del konkretaus teisés akto projekto pradzios (t. y. zodinio ar raSytinio (taip pat ir elektroninémis
priemonémis) teisés akto projekto nuostaty aptarimo su asmeniu, kuriam lobistine veikla siekiama daryti
jtakg) elektroninémis priemonémis Komisijos nustatyta tvarka Skaidriy teisékiiros procesy informacingje

sistemoje®.

Skaidriy teisékiiros procesy deklaracijos turi biiti pateiktos laiku, jose nurodoma informacija
— teisinga ir tiksli. Pabréztina, kad tais atvejais, jei dél konkretaus teisés akto projekto vykdoma testiné
lobistiné veikla, lobistas privalo deklaruoti tik lobistinés veiklos pradzig (pvz., jeigu dél to paties teisés
akto projekto, su tuo paciu asmeniu buvo bendrauta daugiau nei vieng karta ar teikti keli pasitilymai dél
to paties teisés akto projekto, deklaruoti reikia pirmg pasitarimg dél teisés akto projekto ar pirma siystg
rastg). Kita vertus, jei keiciasi asmuo, su kuriuo bendrauta dél teisés akto keitimo, arba siekiamas pakeisti
teisés akto dalykas (norima pakeisti kad ir tg patj teisés akta, bet Kitus jo straipsnius, dalis, punktus), tada

reikety teikti naujg deklaracija.

VTEK atkreipia démesj, kad tuo atveju, jei lobistui néra zinomi asmeny, kuriems
lobistine veikla siekiama daryti jtaka, vardai, pavardés ir pareigos, pakanka nurodyti ty asmeny, kuriems
buvo siekiama daryti jtaka, grupés (komiteto, komisijos ar pan.) pavadinimag (pvz., jei lobistas dalyvauja
Seimo komiteto posédyje, bet negali tiksliai nustatyti, kurie Seimo nariai ar valstybés tarnautojai
dalyvauja posédyje, tai gali nurodyti, kad lobistine veikla sieckta daryti jtakg konkretaus Seimo komiteto

nariams).

Komisija pabrézia, kad lobistiné veikla deklaruojama_tik dél konkretaus teisés akto (ar

teisés akto projekto) priemimo, nepriémimo ar kad teisés aktas biity formuluojamas vienu ar kitu bidu.

Bendrojo pobtidzio problemy aptarimas su asmenimis be konkreciy sitilymy nelaikytinas lobistine veikla

(turi buti konkretiis veiksmai, kuriais sickiama daryti jtakg konkretiems valstybinéje tarnyboje

5 LVI 6 straipsnis.
6 LV] 10 straipsnio 1 dalis.



dirbantiems asmenims tam, kad bty priimtas, nepriimtas ar pakeistas tam tikras teisés aktas) ir néra

deklaruotinas.

Lobistinés veiklos santykyje dalyvauja du fiziniai asmenys (arba asmenys, atstovaujantys
juridiniams asmenims) (angl. it takes two to lobby) — lobistas ir asmuo, kuriam siekiama daryti jtaka, taigi
tam tikri veiklos skaidrumg uztikrinantys jpareigojimai nustatyti ne tik lobistams, bet ir vieSuosius

sprendimus priimantiems asmenims.

LV] nustatyta kryzminio deklaravimo pareiga’ — teikti skaidriy teisékiiros procesy
deklaracijas turi ne tik lobistai, bet ir valstybés politikai, valstybés tarnautojai ir Kiti asmenys, kurie gali
biti lobistinés veiklos objektai. Taip pat nustatyti du deklaravimo lygiai: Respublikos Prezidentas,
Seimo, Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy politiniy
partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy
pavaduotojai privalo teikti deklaracijas elektroniniu budu Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
nustatyta tvarka, o valstybés pareigiinai, kiti valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus ir

juos priimant, — institucijy, kuriose jie dirba, vadovy nustatyta tvarka.

KryZzminis deklaravimas suteikia galimybe palyginti lobisty ir asmeny, kuriems lobistine
veikla siekiama daryti jtakg, deklaruojamg informacijg, Kartu uztikrina lobistinés veiklos vykdymo
priezitirg bei skatina pacius lobistus skaidriai vykdyti lobisting veiklg ir ja deklaruoti. Vadinamosios
kryZzmineés pareigos deklaruoti lobisting veikla nustatymas asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama
daryti jtaka, suteikia Siems asmenims, priimantiems atitinkamus sprendimus teisés akty rengimo ir
priemimo procese, galimybe¢ labiau pagrjsti, pavieSinti priimamus sprendimus, taip pat uztikrinti, kad

sprendimai biity priimti jvertinus suinteresuoty subjekty grupiy nuomones ir pasitlymus.

VTEK nu o mo n e, tais atvejais, kai dél teisés akty projekty lobistas rastu kreipiasi ne j
konkrety asmenj, bet | valstybés institucija (pvz., ministerija ar Seimo komitetg), skaidriy teisékiiros
procesy deklaracijg turéty pildyti tik lobistas, nes néra aisku, kieno atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla. Kita
vertus, toks kreipimasis vis tiek bty laikomas lobistine veikla, nes valstybés institucijai atstovauja joje
dirbantys politikai, pareigtinai, valstybés tarnautojai bei kiti asmenys. Be to, LV] 2 straipsnio 3 dalyje

nustatoma, kad jtaka daroma subjektams, kurie savo veiksmais gali daryti jtaka teisés akty priémimui.

"LV] 5 straipsnis.



Lobistas siekia daryti jtakg dél konkretaus teisés akto projekto, todél bet kuriuo atveju privalo deklaruoti

lobisting veikla, neatsizvelgdamas j daromos jtakos adresata gal objekta.

Lobistas ir asmuo, jrasytas j asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, sarasa, turi teise i$ valstybés
ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti informacijg apie rengiamus teisés akty projektus pagal asmens
prasyme jrasyti jj j lobisty sgrasa nurodytas teisinio reguliavimo sritis. Komisija pazymi, jog nurodyti
asmenys turi patys kreiptis  atitinkamas institucijas ir nurodyti kontaktus, kuriais noréty gauti informacija

apie atitinkamus teisés akty projektus®.

LOBISTINE NELAIKOMA VEIKLA

Lobistinés veiklos jstatymo 7 straipsnyje apibrézta veikla, kuri néra laikoma lobistine:

1) vieSosios informacijos rengéju, skleidéju, ju dalyviy, Zurnalisty veikla jstatymy
nustatyta tvarka renkant, rengiant, skelbiant ir skleidZiant vieSaja informacija;

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatyme apibrézta, kad vieSosios
informacijos rengéjas — tai visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugos
teikéjas, radijo programy transliuotojas, leidykla, kino, garso ar vaizdo studija, informacijos, reklamos ar
vieSyjy rySiy agentira, redakcija, informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas,
nepriklausomas kiiréjas, Zurnalistas ar kitas asmuo, rengiantys ar pateikiantys skleisti vie$aja informacija.
VieSosios informacijos skleidéjas — visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis
paslaugos teikejas, retransliuotojas, asmuo, teikiantis Lietuvos Respublikos vartotojams televizijos
programy ir (ar) atskiry programy platinimo internete paslaugas, radijo programy transliuotojas,
informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas ar kitas asmuo, skleidziantis vies$aja
informacijg visuomenei ir atsakantis uzZ tos informacijos teisétuma.

2) asmeny veikla, kai jie valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy iniciatyva ir
kvietimu atlygintinai ar neatlygintinai kaip ekspertai ar specialistai dalyvauja susitikimuose,
posédZiuose, pasitarimuose dél teisés akty projekty rengimo pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatyma;

Komisija atkreipia démesj, kad Siuo atveju svarbus ne tik valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy kvietimas, bet ir iniciatyva, taigi jei asmuo savo iniciatyva pateikia konkrety

pasiilyma dél teisés akto priémimo ar nepriémimo, 0 vé¢liau atitinkamos institucijos yra kvieiamos

8 Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728, pakeitimai (Vyriausybés
2020 m. lapkri€io 18 d. nutarimas Nr. 1299).



pasiilyma aptarti, pirmin¢ iniciatyva turéty buiti LV] nustatyta tvarka deklaruota (jei netaikomos kitos
Siame jstatyme nustatytos iSimtys).

3) valstybés politiky, valstybés pareigiiny ar valstybés tarnautojy veiksmai
inicijuojant, rengiant, svarstant teisés akty projektus ir priimant teisés aktus, atlieckami pagal teisés
akty nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas, ir kity asmenuy, kurie pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty
projektus ir priimant teisés aktus, veikla;

Valstybés valdoma bendrové — akciné bendrové ir (ar) uzdaroji akciné bendrove, kuriy
valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime, taip pat 16 dalyje apibréziama valstybés valdoma jmoné: valstybés jmoné, veikianti pagal
Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, taip pat valstybés valdoma bendroveé®.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
istatyme yra jvardyti valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, kuriems taikomos §io jstatymo nuostatos,
tarp jy — ir akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2
balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei
(savivaldybéms), vadovai ir vadovy pavaduotojai, taip pat Siy bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy)
akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir vadovy pavaduotojai'®.

Pabréztina, kad valstybés valdomos jmonés, veikiancios pagal Valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatyma, bei valstybés valdomos bendrovés, kuriy akcininko teises ir pareigas jgyvendina
valstybés institucijos (akciné bendrové ir (ar) uzdaroji akciné bendroveé, kuriy valstybei nuosavybés teise
priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime) (toliau —
valstybés jmonés), atitinka LV] 7 straipsnio 3 punkte nurodyta iSimtj, pagal kurig lobistine veikla
nelaikoma ,,<...> kity asmeny, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas
dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus ar administracinius sprendimus, veikla®, todél tokios
valstybés jmonés gali dalyvauti teisékliros procese: inicijuoti teisés akty pokycCius parengdamos
konkrecius teisés akty projektus bei Siy projekty svarstyma, ir neturi pareigos kreiptis dél jy jraSymo |
lobisty sarasa.

4) jstatymuy nustatyta tvarka atliekamo konsultavimosi su visuomene metu gauti

pasiulymai ir vertinimai;

9 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 straipsnio 15 dalis.
10 Lietuvos Respublikos viedyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalis.
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Konsultavimasis su visuomene — teisékiiros iniciatyvas pareiSkianciy, teisés akty projektus
rengianiy, teisés aktus priimanciy ir (ar) galiojan¢io teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimg atliekan¢iy subjekty veiksmai, apimantys teisékiiros iniciatyvy, teisés akty projekty
pateikimg visuomenei susipazinti, informavimg apie galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimga, taip pat gauty asmeny pasiiilymy vertinima ir §io vertinimo rezultaty paskelbima!!. Apie
konsultavimosi pradzig visuomenei yra paskelbiama.

Komisija atkreipia démesj ] tai, kad jei pradiné teisés akty pakeitimy iniciatyva kyla i$
institucijos, o ne i$ lobisto, tai tokia veikla nelaikytina lobistine. Atsizvelgiant | tai manytina, kad jei
asmuo teikia sitilymus reaguodamas j institucijos iniciatyva (t. y. pirminé iniciatyva Kyla i institucijos, o
ne lobisto), tokia veikla turéty biti ir toliau laikoma konsultavimusi su visuomene, o ne lobistine veikla,
net jei asmuo pateikia pasitilymy dél teisés akto projekto keitimo praleidgs institucijos nustatytg terming.
Kita vertus, turéty buti atsizvelgiama ir | tai, kiek asmuo véluoja pateikti savo pastabas ir pasitlymus
(protingas terminas galéty buti toks: kol institucija vis dar rengia teisés akto projekty ir sutinka jtraukti
pateiktus pasitilymus j rengiama, pvz., Seimo komiteto i§vadg). Taip pat, Komisijos nuomone, Siuo atveju
iSimtis buty taikytina tik jei asmuo ,,atsiliepty* j institucijos sitilymus dél teisés akto projekto, t. y. teikty
savo sitilymus del ty paciy teisés akto projekto straipsniy, daliy, punkty, o ne sitlyty tobulinti visiskai su
institucijos teiktu pasitilymu nesusijusius dalykus.

Komisija atkreipia démesj, kad pasiiilymai, pateikti jau po konsultavimuisi su visuomene
nustatyto termino, taip pat gali bati laikomi lobistine veikla (jei netaikomos kitos LV] nustatytos iSimtys).
VTEK nuomone, LV] 7 straipsnio 4 punkte jtvirtintos iSimties esme yra ta, kad pradiné teisés akty
pakeitimy iniciatyva kyla 1§ institucijos, o ne i§ lobisto, todél tokia veikla nelaikytina lobistine.
Atsizvelgiant ] tai manytina, kad jei asmuo teikia sitilymus reaguodamas ] institucijos iniciatyva (t. y.
pirminé iniciatyva yra biitent institucijos, o ne lobisto), tokia veikla turéty buti ir toliau laikoma
konsultavimusi su visuomene, 0 ne lobistine veikla. Kartu turéty bati atsizvelgiama ir j tai, ar asmuo
nevéluoja pateikti savo pasitilymo institucijai per protingg termina.

5) peticijos, referendumo, pilieciy jstatymuy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimas
istatymy nustatyta tvarka;

6) fizinio asmens pareik§ta nuomoné dél teisékiiros, iSskyrus atvejus, kai fizinis asmuo
sistemingai nuolat rengia teisés akty projektus, siiilo inicijuoti Siy teisés akty projekty svarstyma
teisés akty nustatyta tvarka ir Sie teisés akty projektai rengiami atstovaujant ne savo asmeniniams

interesams, arba fizinis asmuo rei§kia nuomone dél teisékiiros ir §i nuomoné reiskiama atstovaujant

11 Lietuvos Respublikos teisékdros pagrindy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis.
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verslo tiksly siekiantiems juridiniams asmenims arba tokius juridinius asmenis vienijan¢ioms
asociacijoms; juridinio asmens pareik$ta nuomoné dél teisékiiros, iSskyrus atvejus, kai juridinis
asmuo parengia konkrety teisés akto projektg ir sitilo inicijuoti Sio teisés akto projekto svarstyma
teisés akty nustatyta tvarka arba kai nuomone dél teisékiiros reiSkia juridinis asmuo, Kuris
atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekianc¢ius juridinius asmenis ar tokius juridinius asmenis
vienijancias asociacijas;

Pabréztina, kad LV] nuostatos neriboja asmeny teisés kreiptis j valstybés politikus,
valstybés pareiglinus, valstybés tarnautojus, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems priskirtas
pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus. Tirdama, ar asmeniui yra
taikytina $i iSimtis, Komisija privalo jvertinti visas aplinkybes — atstovaujamus interesus, pasitlymy dél
teisés akty pakeitimo ar priémimo teikimo priezastis, sistemiskumag (Komisijos nuomone, trys ir daugiau
bandymy daryti jtaka jau galéty buti vertinami kaip sisteminga nuolatiné lobistiné veikla).

7) specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty vieSyju juridiniy asmeny veikla,
tenkinanti vie$ajj interesa;

Siuo atveju vertintina ne tik tai, kad viesasis juridinis asmuo (pvz., Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Lietuvos advokatiira ir kt.) yra tiesiogiai nurodytas specialiuose jstatymuose, bet ir konkreti jy
veikla turéty tenkinti vieSgjj interesg, t. y. pabréziamas ne tik veiklos pobidis (,tenkinanti viesajj
interesg‘), bet ir specialusis subjektas (specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyti vieSieji juridiniai
asmenys). Manytina, kad LV] 7 straipsnio 7 punkto nuostatose kalbama apie atvejus, jei pagal
specialiuosius jstatymus veikiantys subjektai, jgyvendindami jiems jstatymais suteiktas ir tuose
Jstatymuose jvardytas teises, gina viesgjj interesg.

Komisija atkreipia démesj, kad veiklos atitiktis vieSajam interesui vertinama Kkiekvienu
konkre¢iu atveju. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad vieSojo intereso, kaip
valstybés pripazinto ir teis€s ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i svarbiausiy pacios
visuomenes egzistavimo ir raidos salygy (Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2005 m. geguzés
13 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai). Pagal jstatymus, vie$gjj interesg turéty ginti specialios vie$ojo
administravimo institucijos. Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 21 d. nutarime nurodé, kad teismai
taip pat yra jpareigoti ginti vie$ajj interesa. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
jurisprudencijoje viesuoju interesu pripazistamos tik pamatinés visuomenés vertybés, kurias jtvirtina,
saugo ir gina Konstitucija, ir tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos
daliai. LVAT yra ne kartg pabrézes, kad skundas dél viesojo intereso gynimo tenkintinas tik tais atvejais,

jei yra nustatoma, kad konstatuotieji materialiosios ar procesinés teisés normy pazeidimai yra tokio
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pobiidzio, jog pazeidzia ir vieSaji interesa. Taip pat LVAT laikosi nuomonés, kad sprendziant klausima,
ar byloje yra ginamas vieSasis interesas, nepakanka vien konstatuoti materialiosios ir procesinés teisé€s
normy pazeidimag, bet ir butina nustatyti, kad $is pazeidimas padaré jtakg vertybéms, reikSmingoms
visuomenei ar jos daliai.

Viesojo intereso sgvoka $iuo metu néra tiksliai apibréziama nei teisés aktuose, nei teisés
doktrinoje, nors viesojo intereso gynimo galimybé¢ yra nustatyta ne viename Lietuvos Respublikos teisés
akte. Jstatymy leidéjas ne tik nepaaiSkina vie$ojo intereso sgvokos Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
bet ir nejtvirtina jokiy objektyviy kriterijy arba norminiy pozymiy, kuriais remiantis galima bty uztikrinti
vienoda Sios sgvokos aiSkinimg. PripaZjstama, kad vieSasis interesas yra Kintama vertybé ir nejmanoma
i$ anksto numatyti visy situacijy, kada vieSajam interesui gali atsirasti grésmiy. Nors kategorija ,,vieSasis
interesas” gana daznai vartojama jvairiuose mokslo darbuose, bet vienos mokslininky nuomonés dél
vieSojo intereso kategorijos néra. Teismy praktika taip pat nepateikia aiSkesnio atsakymo, kas gi yra
viesasis interesas. Teismas kiekvieng kartg turi ad hoc nustatyti vieSojo intereso buvimo faktg ir aiskintis,
ar konkretus interesas laikytinas vieSuoju, atsizZvelgdamas j tarpusavyje susijusiy aplinkybiy visuma.
Viesojo intereso sagvoka yra vertinamoji, jos turinys gali biiti nustatomas tik analizuojant konkrecios bylos
faktines aplinkybes.

8) asmeny veikla, jiems dalyvaujant vieSuose susitikimuose, posédZiuose,
pasitarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie viesai transliuojami;

Komisija atkreipia démesj, kad vadovaujantis Sia nuostata lobistine veikla nebebus laikomas
ir asmeny pasisakymas viesai transliuojamuose Seimo komitety posédziuose. Pabréztina, kad transliacija
nebiitinai turi biiti tiesioginé.

9) asmeny veikla, kai jie vieSai skleidZia informacija visuomenés informavimo
priemongéje;

Vadovaujantis Visuomenés informavimo jstatymu, visuomenés informavimo priemoné —
laikraStis, zurnalas, biuletenis ar kitas leidinys, knyga, televizijos, radijo programa, kino ar kita garso ir
vaizdo studijy produkcija, informacinés visuomenés informavimo priemong ir kita priemone¢, kuria viesai
skleidziama informacija. Pagal §j jstatyma, visuomeneés informavimo priemonei nepriskiriamas oficialus,
techninis ir tarnybinis dokumentas, vertybiniai popieriai. Siuo atveju viesai socialiniuose tinkluose
visiems pasiekiama (pateikiama) informacija taip pat nelaikoma lobistine veikla.

10) politiniy partijy veikla;

Politiniy partijy (ne tik parlamentiniy) pasitilymai dél teisés akty pri€mimo ar nepriémimo

néra laikytini lobistine veikla.
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11) vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla;

Atkreiptinas démesys, kad §i LV] nustatyta iSimtis taikoma ne visoms nevyriausybinéms
organizacijoms. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme apibrézta, kad
VieSosios naudos nevyriausybiné organizacija — tai nevyriausybiné organizacija, kurios veikla teikia
naudg ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei.

12) religiniy bendruomeniy ir bendrijy veikla bendradarbiaujant su
kompetentingomis valstybés institucijomis Svietimo, kultiiros, Seimos, socialiniais, dorovés ir
Zmogaus orumo apsaugos klausimais.

Komisija asmeny elgesj kiekvienu konkreciu atveju vertina individualiai, nustato
konkrecias tokiy asmeny veiklos aplinkybes ir detaliai tiria jy veiksmus, bet atkreipia démesj, kad jei
religiné bendruomené teikty pasitlymus dél teisés akty, kurie susij¢ su pacia religine bendruomene

(mokesc¢iy klausimai ar kt.), tokiu atveju tai biity laikoma lobistine veikla.

ASMENYS, DARANTYS ITAKA TEISEKURAI

Turint tikslg vieSinti asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, veikla, Teis¢kiiros pagrindy
jstatyme'? (toliau — TP]) jtvirtinta, kad asmenys, kuriems netaikomas LV], gali savanoriskai teikti
praSyma Komisijai jrasyti juos j asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, sagrasa. [raSymas j asmeny, daranciy
jtakg teisékirai, sgrasg yra neprivalomas, bet j jj jraSyti asmenys turéty tas pacias teises kaip ir lobistai,
taip pat ir teise 1§ institucijy gauti informacijg apie rengiamus teisés akty projektus pagal asmens praSyme

nurodytas teisinio reguliavimo sritis.

Asmenys, jtraukti i asmeny, daranc¢iy jtaka teisékirai, sarasa, turi pareiga karta per metus
deklaruoti savo vykdoma veikla (teikti meting skaidriy teisékiiros procesy deklaracija) Skaidriy teisékiros
procesy informacinéje sistemoje. Jei asmuo tokios deklaracijos nepateikty ir po Komisijos jspéjimo, biity
iSbraukiamas i§ asmeny, daranciy jtaka teisékirai, saraso, kartu prarasty dél buvimo saraSe turétas teises

Ir visus metus negaléty vél biti jraSytas j sgrasa.

Tais atvejais, kai jtakg dél teisés akty projekty siekia daryti asmuo, kuriam LV] nuostatos
netaikomos (jtrauktas j asmeny, daranciy jtakg teisékirai, sarasg, pvz., vieSosios naudos nevyriausybiné

organizacija), vieSajame sektoriuje einantys pareigas asmenys tokiy asmeny jy atzvilgiu vykdomos

12 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/WFiVKuy Twm?jfwid=3d5v1y7h9
14



veiklos deklaruoti neprivalés. Vis délto, turint tikslg suteikti galimybe svarbiausius sprendimus valstybéje
priimantiems politikams ir kitiems auksc¢iausio lygmens pareigiinams taip pat paviesinti jiems daryta jtaka
dél teisékaros, nors ja daré ne lobisty sarase esantys asmenys, TP] nustatoma, kad Respublikos
Prezidentas, Seimo, Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy
politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy
pavaduotojai savanorisSkai gali deklaruoti informacija apie jiems daryta jtaka dél teisekiiros Skaidriy

teis¢kiiros procesy informacinéje sistemoje.

VTEK pabréZ%ia, kad asmeny, daranciy jtakg teisékiirai, sgrasas neeliminuoja asmeny
pareigos biti jraSytiems j lobisty sgrasa pagal LV] nuostatas, jeigu netaikomos LV] 7 straipsnyje

nustatytos iSimtys ir vykdoma lobistiné veikla.

TARPTAUTINE PRAKTIKA

Kaip pabrézia Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija 2010 m. priimtose
rekomendacijose dél skaidrumo ir saziningumo principy lobistinéje veikloje Nr. C(2010)16%3, lobistiné
veikla politiniy sprendimy priéméjams suteikia vertingos informacijos ir duomeny vieSam sprendimy
priémimui, bet sprendimy priémimo proceso skaidrumas ir sgziningumas yra nepaprastai svarbiis siekiant
apsaugoti visuomengés interesus ir skatinti vienodas salygas atstovauti verslo interesams, o valstybinéje
tarnyboje dirbantys asmenys ir lobistai, siekdami didinti visuomenés pasitikéjima priimamais

sprendimais, dalijasi atsakomybe taikydami gero valdymo principus, ypac¢ susijusius su skaidrumu.

Europos Tarybos Ministry Komiteto 2017 m. rekomendacijose ,,Dél lobistinés veiklos
teisinio reguliavimo vieSyjy sprendimy priémimo kontekste* taip pat pabréziama, kad didéjantis
lobistinés veiklos skaidrumas ir atskaitingumas gali stiprinti visuomeneés pasitikéjimag politinémis
sistemomis, 0 lobistiné veikla gali teisétais biidais prisidéti prie atviros valdzios ir pakankamai vieSo

sprendimy priémimo®,

Ne visose Europos Sajungos Salyse lobistiné veikla reguliuojama specialiais jstatymais.

ISsamig lobistinés veiklos reguliavimo apzvalgg uZsienio Salyse 2020 m. birzelj pateiké Seimo

kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius'®.

13 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379

14 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680700a40

15 | obistine veikla uzsiiman¢iy asmeny skirstymas, registravimas ir atsiskaitymas uz veiklg uZsienio $alyse,
https://www.Irs.It/sip/getFile3?p_fid=23215
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Pranciizijos Lobisty registra administruojanti Aukstoji vie$ojo gyvenimo skaidrumo
institucija (Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, toliau —HATVP) 2020 m. spalj pateiké
itin iSsamig lyginamaja lobistinés veiklos reguliavimo analiz¢, apimancig 41 Salies jurisdikcijas
(duomenys i§ visy Europos Sajungos valstybiy, taip pat Kanados, JAV, Cilés, Katalonijos regiono,

Europos institucijy).
Atliktame tyrime pateikiama susisteminta informacija, ar atitinkamose Salyse:
- yra lobisting veiklg reguliuojanciy jstatymuy;
- kam taikomi lobistine veiklg reguliuojantys teisés aktai (kas laikytini lobistais);

- kokias pareigas einantys asmenys laikytini asmenimis, kuriems lobistine veikla siekiama

daryti jtaka;
- koks lobistinés veiklos deklaracijy turinys ir jy teikimo periodiSkumas, kas turi deklaruoti;

- kokia atsakomybé taikoma asmenims uz lobisting veiklg reguliuojanciy teisés akty
pazeidimus ir kokia institucija atlieka atitinkamy jstatymy jgyvendinimo prieziiirg;

- kokios elgesio taisyklés privalomos lobistams.

Tyrimas atliktas jtrauktyjy Saliy atitinkamy institucijy atstovy apklausos biidu, pateikiama

nuorody ] atitinkamus teisés aktus. Dél didelés dokumento apimties ir analizés pateikimo biido (Excel

formatu) Komisija rekomenduoja minétaja studija atsisiysti internetu?®.

16 https://www.hatvp.fr/english_news/comparative-study-of-lobbying-regulation-mechanisms/
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