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ISVADA
DRUSKININKU SAVIVALDYBES FINANSINIS PAGRISTUMAS IR GALIMYBES
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Druskininkai

Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo? 67 straipsnio 1 dalies 3 punkto,
Druskininky savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty 14.3 punkto reikalavimus, atlikome
Druskininky savivaldybés finansinio pagrjstumo ir galimybés 2024 metais imti iki 1,1 min. EUR
ilgalaike (8 mety) paskolg ir iki 5,0 min. EUR ilgalaik¢ (6 mety) paskolg investicijy projektams
finansuoti ir (ar) savivaldybés ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti vertinima.

Nuomon¢ dél finansinio pagristumo ir galimybés imti ilgalaike paskola

Vadovaujantis Siuo metu galiojanciais Lietuvos Respublikos teisés aktais, Druskininky
savivaldybés taryba gali priimti sprendimg imti iki 1,1 mIn. EUR ilgalaike (8 mety) paskola ir iki 5,0
mln. EUR ilgalaike (6 mety) paskola investicijy projektams finansuoti ir (ar) savivaldybeés
ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti.

Misy nuomone, Savivaldybei paémus iki 1,1 min. Eur paskolg investicijy projektams
finansuoti ir (ar) savivaldybés ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyt ir iki 5,0 min. EUR
paskola investicijy projektams finansuoti, nebus virSyti Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
1gyvendinimo konstituciniame jstatyme numatyti skolos limitai. Savivaldybés grynojo skoliniy
Isipareigojimy pokyc¢iy limitas 2024 metams nenustatytas.

Pagrindas pareiksti nuomong

Rengiant i§vada vertintas ilgalaikés paskolos émimo atitikimas BiudZeto sandaros jstatymo?,
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo (toliau — Jstatymas)® , 2024 mety valstybeés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (toliau — Rodikliy
patvirtinimo jstatymas)®, Savivaldybiy skolinimosi taisykliy® nuostatoms, reglamentuojanéioms
savivaldybiy skolos, skolinimosi limitus ir tvarka.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430 (2003 m. gruodzio 23 d. jstatymo
Nr. IX-1946 redakcija, su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. XI1-1289
(su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2023 m. gruodzio 5 d. Nr. XIV-2297.

5 Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr.
345 (2012 m. kovo 21 d. nutarimo Nr. 304 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
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LT-66118, Druskininkai Kodas 188681663
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Jstatyme® numatyta, kad savivaldybés skolos pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
iskaitant paskolos ir kitas sutartis, negali vir§yti 60 procenty valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodyty tiems metams prognozuojamy
savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir paskutiniy pasibaigusiy mety
savivaldybés biudzeto gauty pajamy, iSskyrus i§ gyventojy pajamy mokescio gautas pajamas,
valstybés biudzeto dotacijas ir Europos Sajungos ir kitg tarptauting finansing paramg, sumos.

Rodikliy patvirtinimo jstatyme’ nurodytos prognozuojamos Druskininky savivaldybés
biudzeto pajamos i§ gyventojy pajamy mokesc¢io 22029 tukst. EUR. Nuo $iy pajamy ir 2023 mety
savivaldybés biudzeto gauty pajamy 43 471,6 tikst. EUR (iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy
mokescio 21 173,3 tikst. EUR ir valstybés biudzeto dotacijas 15 710,3 tikst. EUR), sumos 28617
tukst. EUR (22029 + 43471,6 — 21173,3 — 15710,3) ir skai¢iuojami 2024 mety savivaldybés
skolinimosi limitai (zr. 1-3 lentele).

1-a lentelé
Eil. Rodikliai Dydis,
Nr. tukst. Eur
Limitas 60 %

1. | Savivaldybés prognozuojamos pajamos i§ GPM pagal 2024 mety Rodikliy | 22029,0
jstatymo 5 prieda
2. | 2023 mety pajamos i$ viso* 43471,6
3. | 2023 metais gauta GPM* 21173.3
4. | 2023 metais gauta valstybés biudzeto dotacijy ir Europos Sajungos ir kitos | 15710,3
tarptautinés finansinés paramos*
5. | Savivaldybés 2023 mety biudzeto pajamos be pajamy i§ GPM ir valstybés | 6588,0
biudzeto dotacijy ir Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos

(2-3-4)
6. | Pajamos nuo kuriy skai¢iuojamas skolos limitas (1+5) 28617,0
7. | Savivaldybés skolos limitas (6*60%) 17170,2
8. | Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy likutis 2023-12-31 5347,2
9. [ Savivaldybés skolos limito laikymasis (8:6)*100 18,7 %

* BiudZeto pajamy plano vykdymo 2023 m. gruodzio 31 d. ataskaitos duomenimis.

Vertinimo metu surinkti jrodymai, pagrindZiantys Savivaldybés skolinius jsipareigojimus ir
suteikiantys pagrindg pateikti Savivaldybés Tarybai iSvadg dél skolinimosi finansinio pagrjstumo ir
galimybés imti paskola i§ kredito jstaigos.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba atliko Druskininky savivaldybés skoly 2023-12-31
biklés vertinima.

Pagal Druskininky savivaldybés administracijos pateiktus duomenis nustatyta:

- Savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams léSas pagal
visus jsipareigojamuosius dokumentus 2023 m. gruodzio 31 d. buvo 5347,2 tikst. EUR®. Si suma
sudaro 18,7 % 2024 metams Savivaldybei nustatyto skolos limito;

- Savivaldybei 2024 metais paémus iki 1,1 min. EUR ilgalaike paskola, kuri biity naudojama
tik savivaldybés ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti, savivaldybés skolinimosi
limitas nepasikeisty, kadangi skolinimasis sumazinti ankstesnes paskolas niekaip nejtakoja skolos
rodikliy. Pagal Druskininky savivaldybés administracijos pateiktus duomenis, 2024 metais numatyta
grazinti iki 1,1 mIn. EUR paskoly, todél savivaldybé 2024 metais be jokiy apribojimy gali skolintis
tiek, kiek grazina paskoly;

® Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. XI1I-1289
(su vélesniu pakeitimu), 4 str. 6 d.

" Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2023 m. gruodzio 5 d. Nr. XIV-2297, 5 priedas.

8 Skoliniy jsipareigojimy 2023 m. gruodzio 31 d. ataskaita, 2024 m. vasario 14 d. Nr. 2023/4.
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- Savivaldybei 2024 metais paémus iki 5,0 mln. EUR ilgalaike paskolg investicijy projektams
finansuoti, tokia suma padidéty bendra savivaldybés skola (5347,2 + 5000 = 10347,2) ir atitinkamai
sumazéty savivaldybés skolos limito likutis (10347,2 : 28617,0 x 100 = 36,2 %);

- Pagal galiojanéiy teisés akty nuostatas® savivaldybéms grynojo skoliniy jsipareigojimy
pokycio limitas 2024 metams néra nustatytas.

- Bendra savivaldybés skola negali virSyti 17170,2 ttkst. EUR (28617,0 x 60 %) limito.
Siuo metu likutis 11823 tikst. EUR (17170,2 — 5347,2). 2024 metais paémus ilgalaike iki 5,0 min.
EUR paskolg investicijy projektams finansuoti, likutis biity 6823 tikst. EUR (17170,2 — 10347,2).

- Kreditinis jsiskolinimas 2023 mety gruodzio 31 d. palyginti su jsiskolinimu 2022 mety
gruodzio 31 d. sumazéjo 2509,1 tikst. EUR? arba 27,7 % (nuo 9039,5 tiikst. EUR iki 6530,4 tiikst.
EUR). Kreditinis jsiskolinimas iSlaidoms nuo 1809,6 tiikst. EUR mety pradzioje sumaz¢jo iki 961,9
tikst. EUR mety pabaigoje, t. y. 847,7 tikst. EUR arba 46,8 %.

Audita atlikome pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus'®. Miisy
atsakomybeé pagal Siuos standartus iSsamiai apibiidinta Sios i§vados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé
uz audita”. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos tarnybinés etikos kodeksg ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.
Rengiant $ig i§vadg vadovavomés nuostata, kad Savivaldybés administracijos pateikti duomenys yra
teisingi, objektyvis ir iSsamis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai
gauti taikant dokumenty tikrinimo, skai¢iavimo ir analitines procediiras. Manome, kad miisy surinkti
audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi miisy nuomon¢ dél Druskininky savivaldybés
skolinimosi galimybiy.

Fiskalinés drausmés uztikrinimas

Jstatymas'? numato reikalavima Savivaldybei biudZetg planuoti, tvirtinti, keisti ir vykdyti
taip, kad sprendziant pagal biudZeto struktiirinj balanso rodiklj, apskai¢iuotg kaupiamuoju principu,
jis biity perteklinis arba subalansuotas, iSskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos vieSai paskelbta ekonominés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija
paskelbé savo i§vada, numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju
asignavimai negali virSyti pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2023 mety pabaigoje paskelbé 2023-2026 mety
ekonominés raidos scenarijy'? , kur $iuo laikotarpiu numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo
potencialo. Atsizvelgiant ] tai, Savivaldybés 2024 mety biudZeto asignavimai gali virSyti pajamas,
taCiau ne daugiau kaip 1,5 procento. Savivaldybé turi uZztikrinti grynojo skoliniy jsipareigojimy
poky¢io limito!, j kurj jskaitomas einamaisiais biudZetiniais metais Savivaldybés skolinantis
prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas biudzetiniy mety pabaigoje, laikymasi.

Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatomis, Savivaldybei
taikoma biudZeto sudarymo lankstumo taisykle, leidZianti nustatytais atvejais koreguoti pajamas ir
asignavimus. Asignavimai ir pajamos, t. y. balansas, vertinami kaupiamuoju btidu. Jeigu paskutiniais
pasibaigusiais metais Savivaldybés biudzeto balanso rodiklis faktiSkai nukrypsta nuo Savivaldybés

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, 1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 (2003 m. gruodZio 23 d. jstatymo
Nr. IX-1946 redakcija, su vélesniais pakeitimais) 18 str. 2 d. 7 d.; Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkricio 6 d. Nr. XII-1289 (su vélesniu pakeitimu), 4 str. 8 d.; Lietuvos
Respublikos 2024 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2023 m.
gruodzio 5 d. Nr. XIV-2297.

10 Mokétiny sumy 2023 m. gruodzio 31 d. ataskaita, 2024 m. vasario 12 d. Nr. 2023/4.

11 4000-asis TAAIS ,,Atitikties audito standartas®.

12 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymo, 2014 m. lapkric¢io 6 d. Nr. XII-1289
(su vélesniu pakeitimu), 4 str. 2 d.

13 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas ir viesai paskelbtas 2023-2026 m. ekonominés raidos scenarijus,
del kurio Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2024-01-04 pateike iSvadg Nr. BPE-1.

14 Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345
,»Del savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo*, 4.2 p
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biudzeto balanso rodiklio, atitinkancio nustatytg biudZeto sudarymo taisykle, Savivaldybé ne daugiau
kaip per dvejus metus turi visiSkai kompensuoti §j nukrypima. Jei po 2 mety toliau nesilaikoma
fiskalinés drausmés taisyklés, lankstumas nebetaikomas.

Savivaldybés atsakomybé uz skoliniy jsipareigojimy prisiémima

Savivaldybés taryba priima sprendimus dél Savivaldybés prisiimamy jsipareigojimy pagal
paskoly sutartis, laikantis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
istatyme numatyty ir Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty skolos, skolinimosi bei garantijy limity ir gavus
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos igvada®®.

Savivaldybé, laikydamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
numatyty ir Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i$
kreditoriy ilgalaikes paskolas investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams
jsipareigojimams vykdyti'®.

Pagal Vyriausybés patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 4 p.”" reikalavimus
Savivaldybé turi jvertinti, ar prisiimdama skolinius jsipareigojimus nevirS§ys Lietuvos Respublikos
fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme ir Lietuvos Respublikos tam tikry mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty:

* savivaldybés skolos limito, j kurj jskaitomi visi Savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti
Isipareigojimai grazinti kreditoriams léSas pagal paskoly, finansinés nuomos (lizingo), veiklos
nuomos sutartis bei kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

* savivaldybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokyciy limito (kai toks limitas nustatytas), i
kurj jskaitomas einamaisiais biudzetiniais metais savivaldybés skolinantis prisiimty ir jvykdyty
Isipareigojimy sumy skirtumas biudZetiniy mety pabaigoje.

Savivaldybé yra atsakinga uZ Savivaldybés vardu prisiimty paskoly naudojimg pagal
Savivaldybés tarybos nurodytg paskirt] teis€s akty nustatyta tvarka.

17

Auditoriaus atsakomybé uZz auditg

Miisy tikslas yra gauti pakankamg uztikrinimg dél to, kad Savivaldybei paémus iki 1,1 mln.
Eur paskola investicijy projektams finansuoti ir (ar) savivaldybés ankstesniems skoliniams
jsipareigojimams vykdyti ir iki 5,0 mIn. EUR paskolg investicijy projektams finansuoti, nebus virsyti
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme numatyti ir
Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudZeto ir savivaldybés biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai (jeigu tokie limitai nustatomi).
Pakankamas uztikrinimas — tai auksto lygio uZtikrinimas, o ne garantija, kad reikSmingg pazeidima,
jeigu jis yra, visada galima nustatyti per audita, kuris atliekamas pagal tarptautinius aukSc¢iausiyjy
audito institucijy standartus.

Atlikdami audita pagal tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus, viso audito
metu mes priimame profesinius sprendimus ir laikomés profesinio skepticizmo principo. Mes taip
pat:

* nustatome ir jvertiname reikSmingos neatitikties dél apgaulés arba klaidy rizika,
suplanuojame ir atlieckame procediiras kaip atsaka i tokig rizika ir surenkame pakankamy tinkamy
audito jrodymy miisy nuomonei pagrijsti; su apgaule susijusiy neteiséty veiksmy nepastebéjimo rizika
yra didesné uz rizika nepastebéti neteisety veiksmy, jvykusiy dél klaidos, nes apgaule gali apimti

15 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (2022 m. birzelio 30 d. jstatymo Nr.
XIV-1268, redakcija su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 21 p.

16 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 (2003 m. gruodzio 23 d. jstatymo
Nr. IX-1946 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 10 str. 1 d. 1 p.

17 Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr.
345 (2012 m. kovo 21 d. nutarimo Nr. 304 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
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organizuotas schemas, skirtas nuslépti apgaule, tyC€in] operacijy neregistravimg arba tycinj
klaidinancios informacijos pateikimg auditoriui;

» vertiname su auditu susijusig vidaus kontrolg, kad galétume suplanuoti konkreciomis
aplinkybémis tinkamas audito procediiras, o ne tam, kad galétume pareiksti nuomong apie subjekto
vidaus kontrolés efektyvuma;

* be visy kity dalyky, informuojame uz valdyma atsakingus asmenis dél audito apimties ir
atlikimo laiko bei reikSmingy audito pastebé¢jimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trikumus,
kuriuos nustatome audito metu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'®  patvirtinty ,,Savivaldybiy
skolinimosi taisykliy“, 14 punktu ,,Savivaldybé privalo pateikti Finansy ministerijai prisiimty
skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy ataskaitas pagal Sios ministerijos patvirtintas taisykles.

Savivaldybés kontrolierius Sigitas Valentukevicius

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*,
2012-03-21 Nr. 345 (su vélesniais pakeitimais)



