PATEIKTU REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMU IGYVENDINIMAS!

Pateiktos pastabos

Pasiiillymai atsizvelgiant j
pateiktas pastabas

Duomenys apie pastaby ir pasiilymy jgyvendinimg

Specialiyjy
tyrimy
tarnybos
vertinimas

1.

Kritinés antikorupcinés pastabos

1. Savivaldybése néra
aiSkiai nustatyty
kvalifikacijos tobulinimo
organizavimo tvarky,
kurios reglamentuoty
Siame procese
dalyvaujanc¢iy subjekty —
mero, savivaldybés
kontrolieriaus,

administracijos  vadovo,
darbuotojy ir jy tiesioginiy
vadovy — teises, pareigas,
atsakomybg ir veiksmy
koordinavima. Nustatyta,
kad kai kurios
savivaldybés nepaiso
imperatyviy teisés akty
nuostaty, susijusiy  su
kvalifikacijos tobulinimo
planavimu. Tai sudaro
salygas  savavaliSkiems
sprendimams, kurie néra
pagristi aiskiais kriterijais
ar objektyviu poreikiu ir

l. Itvirtinti aiskia
kvalifikacijos  tobulinimo
organizavimo tvarka, kurios
nuostatos taip pat
reglamentuoty metinio
kvalifikacijos  tobulinimo
plano sudarymo ir
igyvendinimo tvarka;

2. Metiniuose
kvalifikacijos  tobulinimo
planuose i$skirti Svietimo ir
mokymo paslaugas,
planuojamas jsigyti vykdant
viesajj pirkima;

3. Vidinése
kvalifikacijos  tobulinimo
tvarkose numatyti
konkrecius terminus pirkimo
paraiSkoms  pateikti, kai
nustatomas papildomas, t. y.
1 metinj kvalifikacijos plana
nejtrauktas, poreikis pirkti
Svietimo ir mokymo
paslaugas (pavyzdZiui, ne

1. Atsizvelgiant | antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio
reglamentavimo trikumus ir pateiktus argumentus, jvertinus kriting
antikorupcing pastabg bei jos pasiiilyma, buvo perziuréti teisés aktai,
reglamentuojantys  kvalifikacijos tobulinimg. Pagal galiojant]
reglamentavima yra patvirtintas 2026 mety Druskininky savivaldybés
administracijos karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo  sutartis, kvalifikacijos  tobulinimo  planas.
https://teisineinformacija.lt/druskininkai/document/44580?version=1

2. Planuojama perzitréti galiojant] patvirtinta 2026 mety
kvalifikacijos tobulinimo plang ir pagal poreik] ji patobulinti.

3. Galiojantys teis¢s aktai tokio detalumo ir iSankstinio planavimo
pareigos nenustato. Praktikoje papildomy mokymy poreikis daznai
paaiskéja einamaisiais metais, reaguojant | aktualijas, darbuotojy
turimas kompetencijas. Naujas reikalavimas praktikoje sudaryty
neproporcingai  didele administracing naStag administracijos
darbuotojams ir uz kvalifikacijos kélimo organizavima atsakingiems
specialistams.

4. Istaigos vadovas metiniy vertinimy metu teikia sitilymus dél
mokymy, atsizvelgiant | kompetencijas. Taip pat ir skyriy vedéjai
raStu (el. paSto priemone) teikia sitilymus jstaigos vadovui dé¢l savo

! Informacijg apie i§vadoje dél korupcijos rizikos analizés pateikty rekomendacinio pobiidZio pasitlymy jgyvendinimg ar numatoma jgyvendinima ne véliau kaip per 3 ménesius

nuo i§vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos prasome paskelbti savo interneto svetainése ir pateikti STT nuoroda j informacija.



https://teisineinformacija.lt/druskininkai/document/44580?version=1

didina rizika, kad vieSieji

pirkimai  bus vykdomi
formaliai, be skaidraus
planavimo ir  tiekéjy
atrankos pagrindimo,
sudarant prielaidas
korupciniams

susitarimams ir interesy
konfliktams (motyvai

isdeéstyti 3.1. poskyryje).

veliau  kaip  pries 14
kalendoriniy  dieny  iki
atitinkamo kalendorinio
mety  ketvir¢io  pradzios
pateikti papildomus
mokymy poreikius, t. vy.
uzpildyti pirkimo
iniciatoriaus paraiSka-
uzduotj);

4.  Uztikrinti, kad poreikis
pirkti Svietimo ir mokymo
paslaugas bty
motyvuojamas ir
pagrindziamas raStu (t. y.
teikiamas, esant tiesioginio
vadovo motyvuotam
siilymui, kurj patvirtina
administracijos direktorius,
arba mokymy pirkimas
numatytas kvalifikacijos
tobulinimo plane ar pan.).

arba jam pavaldziy specialisty atitinkamy mokymy poreikio, gaves
sutikimg inicijuoja mokymy reikiamas pirkimy procediras.
Planuojama perzitréti mokymy poreikio teikimo ir derinimo
procesus.

2. Rinkos tyrimo
procediiry vidaus
reglamentavimo

neapibréZtumas  sudaro
salygas pirkimy
iniciatoriams galimai
neskaidriai ruostis
pirkimames, vengti
objektyvaus rinkos
vertinimo ir
dokumentavimo, o tai
didina neformaliy

5. Atsisakyti
rinkos  tyrimo  atlikimo
rengiantis pirkimui iSimciy
ir nustatyti pareigg visais
pirkimy  atvejais  atlikti
rinkos  tyrimg, leidZiant
iniciatoriui pasirinkti tyrimo
forma bei apimtj,
atsizvelgiant ] pirkimo verte.
6. Nustatyti
rinkos  tyrimo  rezultaty
dokumentavimo,

5. I pasiiilymg planuojama atsizvelgti i§ dalies. DSA atkreipia démes;,
kad VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau— VPT) interneto svetainéje
skelbiama, kad ji susipaZinusi su STT 2022 m. geguzés 30 d. rastu Nr.
4-01-4534 ,,Dél korupcijos rizikos analizés iSvados vieSyjy pirkimy
procesuose pateikta Korupcijos rizikos analizés iSvada VS|
Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés, V] Vilniaus miesto
klinikinés ligoninés ir VS] Utenos ligoninés vieSyjy pirkimy
procesuose (toliau— I$vada) ir ISvadoje VPT pateiktu rekomendacinio
pobudzio pasitilymu siekiant sumaZinti korupcijos rizikos veiksniy
itaka procesuose: ,,VieSyjy pirkimy tarnybai svarstyti dél rinkos
tyrimy atlikimo gairiy parengimo®, atsisaké rengti rinkos tyrimo
gaires.




susitarimy su tieké&jais bei
interesy konflikto rizika
(motyvai  isdestyti  3.3.
poskyryje).

registravimo ir saugojimo
reikalavimus.

7. Pirkimo
inicijavimo paraisSkoje
fiksuoti  duomenis apie
atlikto rinkos tyrimo
rezultatus tokia apimtimi
(pvz. nurodant dokumento,
kuriame uZzfiksuotas atlikto
rinkos tyrimo rezultatas,
data ir numeris arba kur
saugoma informacija apie
atlikta rinkos tyrimg), kad
rinkos tyrimo rezultatai bty
nesudétingai atsekami.

VPT atsakyme nurodoma, <..> kad rinkos tyrimas (kaip, beje ir
poreikiy tyrimas) yra itin svarbi pasirengimo pirkimui dalis, nepaisant
to, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme néra
jtvirtinta nei tokia sqvoka ar procediira, nei jos atlikimo tvarka ar
privalomumas.

Atsakyme taip pat nurodoma, kad priklausomai nuo pirkimo objekto
rinkos tyrimo apimtis ir nagrin¢jami klausimai gali skirtis, todél néra
jmanoma parengti visiems atvejams tinkancios ,,formos“ ar
»tvarkos®, juo labiau, kad rinkos tyrimo metu turi buti siekiama
i$siaiskinti pirkimo dokumentams parengti ir tinkamai pirkimo
strategijai parinkti reikalinga informacija, o ne siekti uZpildyti
(»iforminti“) kokios nors nustatytos formos dokumentq.

Atsizvelgiant ;| VPT nurodytus argumentus, galiojant] teisinj
reglamentavimg, taip pat pirkimo objekto savybes ne visais pirkimy
atvejais rinkos tyrimas yra tikslingas, o jo atlikimas i§ esmés biity
formalumas, nesukuriantis pridétinés vertés, pavyzdziui, perkant:

1) Silumos energija. Silumos energija PO gali apripinti tik
konkre€iame teritoriniame Silumos tiekimo tinkle veiklg vykdantis
tiek¢jas, konkre€iu atveju, Druskininky savivaldybés teritorijoje
veikiantis tiekéjas — UAB ,,Litesko®. Pagal Valstybinés energetikos
reguliavimo tarnybos tinklalapyje vieSai skelbiamg informacijg apie
licencijy turétojus®, nurodyta, kad UAB ,,Litesko® licencija i¥duota
tiekti Silumg Druskininky miesto, Leipalingio miestelio, Viec¢itiny
kaimo (Druskininky savivaldybé). Taigi, Siuo atveju yra vienas
konkretus tiekéjas, pirkimo objektas nespecifinis, ir rinkos tyrimas

2 UAB,, Litesko* licencija Nr. L4-ST-27, pakeista licencijos teritorija 2025 m. kovo 28 d. nutarimu Nr. O3E-416

Licencija iSduota tiekti Silumg Druskininky miesto, Leipalingio miestelio, Viecitiny kaimo (Druskininky savivaldyb¢), iSskyrus kitose atitinkamy savivaldybiy ar

Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos i§duotose licencijose apibréZtas teritorijas.



https://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/licencijavimas/licenciju-turetojai.aspx
https://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/licencijavimas/licenciju-turetojai.aspx
https://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/licencijavimas/licenciju-turetojai.aspx
https://vert.lt/siluma/SiteAssets/2025-06/Litesko_Marijampolse%20ST%20LicKeit%20nutarimas.pdf

buty atliekas konsultuojantis su tiekéju, su kuriuo ir bus sudaroma
sutartis.

2) parengto projekto keitimg. Statybos techninio reglamento STR
1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* 42
punktas numato, kad projektas kei¢iamas sudarius papildomg sutartj
su projektuotoju ir statytojui patvirtinus papildoma technine uzduotj.
Statinio architektui (architektiiros kurinio autoriui) sutikus (Sio
reglamento 41 punkte nurodyta tvarka, projekto keitimus ir (ar)
papildymus atlieka projektq parenges projektuotojas parengdamas
naujos laidos projekta ar projekto sprendiniy dokumenta (-us)’. Siuo
atveju taip pat yra konkretus tiekéjas, t.y. projekta parenges
projektuotojas, kuris gali atlikti projekto keitimg. Rinkos tyrima
realiai jmanoma atlikti vertinant tiekéjo, su kuriuo ir bus sudaroma
sutartis, pateikta informacija;

3) VP] 71 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad neskelbiamy deryby budu
paslaugos taip pat gali buti perkamos po projekto konkurso, vykdyto
laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, jeigu pirkimo sutartis
sudaroma pagal projekto konkurse nustatytas taisykles ir perkama i§
projekto konkurso laimétojo arba vieno is jy. Pastaruoju atveju |
derybas kvie€iami visi laimétojai.

Projekto konkursas paprastai yra organizuojamas kaip dalis
proceduros, kuria siekiama sudaryti paslaugy pirkimo sutartj, t.y.
skelbiamas atviras konkursas, jo metu atrenkamas tiek¢jas (-ai), ir jo
pasiiilytas planas ar projektas, véeliau 1§ laimétojo perkamos
paslaugos. Vadinasi, rinkos tyrimg bity privaloma atlikti atrinkus
tiekéja, pries kvieciant jj i derybas, t.y. pirkimo procediiry metu.

Atsizvelgdama ] galiojant] teisinj reglamentavima, VieSyjy pirkimy
tarnybos VieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo bei vidaus

3 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ad75ac40a7dd11e69ad4c8713b612d0f/asr


https://vpt.lrv.lt/public/canonical/1765449141/20325/Rekomendacijos%20atnaujintos%202025-12-11.docx

kontrolés rekomendacijas, jvertinusi turimus Zzmogiskuosius,
finansinius iSteklius ir galimas rizikas, DSA patikslins VieSyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo, patvirtinto
Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
liepos 20 d. jsakymu Nr. V35-689 ,Dél Viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo tvirtinimo*
nuostatas, susijusias su rinkos tyrimy atlikimu ir numatys, kad
Pirkimo iniciatorius, prieS inicijuodamas konkretaus pirkimo
procediiras, atlicka Rinkos tyrima, iSskyrus atvejus kai:

1) pirkimo verté nevirsija 5000,00 (penkiy tiikstan¢iy) Eur be PVM;
2) pirkimas atliekamas naudojantis CPO elektroniniu katalogu;

3) pirkimas atlieckamas skubos tvarka;

4) pirkimas atlieckamas i§ konkretaus tiekéjo vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy ar kituose teisés aktuose numatytais
atvejais;

5) pirkimo verté (skai€iuotina kaina) nustatoma vadovaujantis teisés
aktais ir (ar) patvirtintomis rekomendacijomis;

Tais atvejais, kai Rinkos tyrimas atlieckamas:

1) pirkimams, kuriy verté virSija 5000,00 (penkis tukstancius) Eur be
PVM, Rinkos tyrimo formg bei apimtj pasirenka pirkimo iniciatorius;
2) pirkimams, kuriy verté virsija 15 000,00 (penkiolika tiikstanCiy)
Eur be PVM uZpildant nustatytos formos dokumenta.

6. | pasiulyma planuojama atsizvelgti. DSA patikslins VieSyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo, patvirtinto
Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
liepos 20 d. jsakymu Nr. V35-689 ,Dé¢él Viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo tvirtinimo*
nuostatas, ir numatys, kad Rinkos tyrimo rezultatai suvedami, rinkos
tyrimo dokumentai ir jy priedai saugomi Pirkimy valdymo sistemoje.

7. Pasiilymas jgyvendintas Vadovaujantis VieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso, patvirtinto



https://vpt.lrv.lt/public/canonical/1765449141/20325/Rekomendacijos%20atnaujintos%202025-12-11.docx

Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
liepos 20 d. jsakymu Nr. V35-689 ,Dél Viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso tvirtinimo* 23
punktu, duomenys apie atlikto rinkos tyrimo rezultatus suvedami
Pirkimy valdymo sistemos Inicijavimo paraiSkos formos dalyje
»liekéjai“, rinkos tyrimo dokumentai ir jy priedai jkeliami
Inicijavimo dalyje ,,Dokumentai®.

3. Sudaromi  vieSojo
pirkimo dokumentai gali
buti palankesni i§ anksto

Zinomiems tiekéjams.
Nepakankama  interesy
konflikty, kai tiek¢jais

tampa asmenys, tiesiogiai
ar netiesiogiai pavaldumo
santykiais  susij¢ = su
savivaldybe, kontrole
kelia korupcijos rizikas,
susijusias su  galimais
interesy konfliktais,
piktnaudZiavimu, tiekéjy
protegavimu ir neskaidria
konkurencija (motyvai

isdestyti 3.4. poskyryje).

8. Pirkimo inicijavimo
paraiskoje arba rengiamuose
pirkimo dokumentuose
aiSkiai  formuluoti,  Kkai
perkamoms  Svietimo  ir
mokymo paslaugos suteikti
bus skiriamos patalpos,
reikalinga jranga ar pan. i$
savivaldybei turimy resursy,
tokiu  biidu  tiekéjams
sudarant vienodas salygas
vieSojo pirkimo vykdymo
metu.

9.  Uztikrinti, kad
rengiamuose pirkimo
dokumentuose visais
atvejais bty nurodoma

pirkimui skiriama verté tiek
be PVM, tiek su PVM, taip
pat uZztikrinti, kad tiekéjams,
kurie yra ne PVM
mokétojai, nebiity mokama
pirkimo kainos dalis, skirta
PVM mokesciui apmokéti.

10.  Nustatyti papildomas
arba  sustiprinti  esamas

8. I siilymg planuojama atsizvelgti. Atsizvelgiant j tai, kad pastabos
pateiktos konkreciam Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimui, t. y. tik
apibréztam pirkimo objektui, bendry nuostaty jtraukimas i VieSyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSa bty
netikslingas. Tokios nuostatos biity per daug specifinés ir pritaikytos
iSimtinai Siam pirkimui, todél negaléty biiti universaliai taikomos
kitiems pirkimo objektams. Be to, bendry nuostaty jtvirtinimas galéty
sukelti interpretavimo neaiskumy ateities pirkimuose, kuriy pobudis,
apimtis ar reikalavimai skirtysi nuo Sio konkretaus atvejo.

Taip pat, detalios, bet nebiitinos jforminimo tvarkos nustatymas gali
sukelti gin¢y dél formaliy procediiry laikymosi, net jei paslaugos
faktiSkai suteiktos tinkamai.

Atsizvelgiant ] tai, DSA parengs Svietimo ir mokymo paslaugy
pirkimy atminting, su kuria supazindins Pirkimo proceso dalyvius,
siekiant uZtikrinti vieningg praktikg visuose vykdomuose Svietimo ir
mokymo paslaugy pirkimuose.




vidaus kontrolés priemones,

siekiant  uZkirsti  kelig
galimiems interesy
konfliktams, kai
vieSuosiuose  pirkimuose
dalyvauja tiekéjai, susije su
savivaldybe ar jos
Jstaigomis.

9. Sios rekomendacijos néra galimybés jgyvendinti: i) dél
galiojancios praktikos ir VPT iSaiSkinimy; i1) dél CPO.LT kataloge
esanc¢iy nustatymy.

DSA, atkreipia démesj, kad VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktame
paaiskinime, kaip vertinti pasitilymus, kai tiekéjy statusas pagal
PVM moké¢jimg yra nevienodas, nurodyta, kad <...> Pagrindiné
taisykle, kurig reikia taikyti — pirkimo vykdytojas turi atsizvelgti |
tai, kokia bus galutiné léSy suma isleista vieSajam pirkimui,
iskaitant ir dél sutarties sudarymo su vieSojo pirkimo laimétoju jo
paties jgyjamas mokestines prievoles (ar teises).

Taip pat nurodyta, kad kai pirkime dalyvauja tiekéjai, kurie turi
skirtingg statusa - PVM mokétojai ir ne PVM mokeétojai - pirkimo
vykdytojas pasitlymus vertina, kaip minéta, atsizvelgdamas i
galutine 163y sumg, kurig jis isleis *.

Taigi, perkancioji organizacija, tais atvejais, kai tiek¢jas néra PVM
mokétojas, sumokédama jam kainos dalj, skirta PVM mokesciui
apmoketi, nepazeidzia nei vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
teises akty nei Viesyjy pirkimy tarnybos formuojamos praktikos.

Atsizvelgiant | tai, kad minétu VieSyjy pirkimy tarnybos iSaiskinimu
paprastai vadovaujasi visos perkanciosios organizacijos, todél
Jpareigojimas nustatyti naujas taisykles, ar iSimtis tik tam tikroms
(Siuo atveju tikrintoms perkanciosioms organizacijoms) sudaro
prielaidas nevienodam vieSyjy pirkimy praktikos formavimui,
neuztikrinty teisés aiSkumo, teisinio tikrumo bei lygiateisiSkumo
principy.

Be to, toks selektyvus jpareigojimy taikymas didinty teisiniy gincy
rizikg, nenuoseklig vieSyjy pirkimy praktikg bei skirtingg ty paciy
teisés normy taikyma ir aiSkinima priklausomai nuo perkanciosios
organizacijos.

“https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/115005730785-Kaip-vertinti-pasi%C5%ABlymus-kai-tiek%C4%971%C5%B3 -statusas-pagal-PVM-

mok%C4%971im%C4%85-yra-nevienodas



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005730785-Kaip-vertinti-pasi%C5%ABlymus-kai-tiek%C4%97j%C5%B3-statusas-pagal-PVM-mok%C4%97jim%C4%85-yra-nevienodas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005730785-Kaip-vertinti-pasi%C5%ABlymus-kai-tiek%C4%97j%C5%B3-statusas-pagal-PVM-mok%C4%97jim%C4%85-yra-nevienodas

Taip pat paaiskiname, kad Sios rekomendacijos jgyvendinti néra
galimybés pirkimams, kurie vykdomi teikiant uzsakymus naudojantis
CPO.LT katalogu. Sio katalogo moduliuose nurodyti galima tik
maksimalig kaing Eur su PVM. Pvz. <.> Uzsakovo maksimalus
biudzetas (su PVM):<...> Maksimali kaina visai paslaugy apimciai
(Eur su PVM).

Be to, VieSyjy pirkimy tarnybos parengty atviro konkurso bendryjy
salygy® 13.4 punkte nurodyta, kad <....> Jei perkang¢ioji organizacija
pati turi sumokéti PVM | valstybés biudzeta uz jsigyta pirkimo
objekta, Sis mokestis jskaiiuojamas i pasiilymo kaina (jeigu
tiekéjas jo nejskaiCiavo pateikiant pasitilyma, pasitilymy palyginimo
tikslais jskaiciuoja pati perkancioji organizacija). | pasitilymo kaing
privalo biiti jskaiciuoti visi mokesciai bei visos kitos tiekéjo patirtos
ir (ar) galimos patirti tiesioginés ir netiesiogings iSlaidos ir mokesciai,
susij¢ su pirkimo objektu (iSskyrus tuos atvejus, kai pirkimo
dokumentuose aiskiai nurodyta, kad tam tikros konkrecios iSlaidos
neturi buti jskai¢iuotos ] sutarties kaing).

10. Atsizvelgiant | tai, kad STT atliktos analizés metu, rizika dél
galimy interesy konflikty valdymo nenustatyta, papildomy vidaus
kontrolés priemoniy nenumatoma.

8. Kitos antikorupcinés pastabos

4. Analizuotose
savivaldybése vyrauja
praktika  Svietimo  ir

mokymo paslaugas jsigyti
neskelbiamos  apklausos
btdu, kreipiantis ] vieng
tiekéja, nerengiant vie$ojo

11. Siekiant skatinti
konkurencijg ir uZtikrinti
racionaly léSy panaudojima,
savivaldybés vieSyjy
pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés taisyklése
numatyti mazos  vertés

11. | pasiiilyma planuojama atsizvelgti. DSA atsizvelgdama } savo
veiklos specifika, galimas rizikas, bei jvertinusi tai, kad darbuotojy
mokymo, edukaciniy paslaugy (seminary, praktiniy mokymy,
praneSimy) pirkimy atlikimas kitais budais kurty neproporcinga
administracing nasta, DSA patikslins VieSyjy pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés tvarkos apraSg, patvirtinta Druskininky
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 20 d.

3 https://vpt.Irv.1t/It/metodine-pagalba/pirkimu-vykdytojams_3/pavyzdiniai-dokumentai-3/atviro-konkurso-salygos/




pirkimo dokumenty ir
sudarant Zodines sutartis.
Tokia  praktika, nors
leidziama teisés  akty,
taciau gali kelti neteiséty
susitarimy ir subjektyviy

sprendimy rizikas
(motyvai  isdestyti  3.2.
poskyryje).

pirkimo vykdymo
neskelbiamos apklausos
budu (Zodziu ar rastu)

salygas, numatant minimaly
tiekéjy skaiciy, i kuriuos turi
buti kreipiamasi, kai tai
leidzia paslaugos pobudis ir
rinka.

12. Tais atvejais, kai
Svietimo ir mokymo
paslaugos isigyjamos
neskelbiamos apklausos
biidu ir néra rengiami
pirkimo dokumentai,
uztikrinti, kad  pirkimo
inicijavimo paraiSkose
aiSkiai  buty  apibréztas
pirkimo objektas ir jo
pagrindiniai parametrai.

13.  Pirkimo inicijavimo
paraiskoje, pirkimo
pagrindimo  skiltyje arba
kituose vidiniuose
dokumentuose nurodyti
faktines, nuo organizacijos
nepriklausancias
aplinkybes,  kurios  turi
tiesiogin] priezastinj ry§j su
skubiy pirkimy vykdymo
bitinybe, neskelbiamos
apklausos biido pasirinkimu

jsakymu Nr. V35-689 Nr. V35-689 , D¢l VieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso tvirtinimo*,
nuostatas ir numatys, kad vykdant mazos vertés pirkimq, kurio
numatoma sudaryti sutarties verté yra didesné kaip 10 000 (desimt
tikstanciy) Eur be PVM ir jis atliekamas neskelbiamos apklausos
biidu, apklausa vykdoma rastu ir j pirkimg kvieciami (arba
apklausiami) ne maziau kaip 3 (trys) tiekéjai (kai jvertinus pirkimo
ypatumus gali biiti kreipiamasi j kelis tiekéjus).

12. | pasiiilyma planuojama atsizvelgti. DSA parengs Svietimo ir
mokymo paslaugy pirkimy atmintine, bei su ja supazindins Pirkimo
proceso dalyvius, siekiant uztikrinti vieningg praktika visuose
vykdomuose Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimuose.

13. Pasitilyma netikslinga jgyvendinti. DSA paZymi, kad tiekéjas
(lektorius) paprastai pasirenkamas atsizvelgiant j: i) jo turima
profesing patirtj organizuojant ir vedant mokymus biitent toje srityje;
i1) tai, ar tiekéjo (lektoriaus) kompetencijos ir ekspertinés zinios
tiesiogiai atitinka planuojamy mokymy tematika ir organizacijos
poreikius; 11) ar tiekéjas (lektorius) turi praktinés patirties,
leidzian¢ios mokymy turinj pritaikyti konkreciai darbuotojy
auditorijai; 1i1) tai, ar ankstesné tiekéjo (lektoriaus) veikla, reputacija
ir (ar) rekomendacijos patvirtina teikiamy paslaugy kokybe ir
patikimuma; 111) tai, kad kiti tiekéjai (lektoriai) neturi analogiskos
patirties, kompetencijos ar specializacijos konkrecioje temoje.

Atvejus, kada gali buti vykdoma neskelbiama apklausa numato
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso® nuostatos, o atvejus kada
supaprastinty pirkimy atvejais pirkimas gali buti vykdomas
neskelbiamy deryby biidu numato VieSyjy pirkimy jstatymo 71

6 Aprasas patvirtintas Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* (Viesyjy pirkimy

tarnybos 2022 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1S-238 redakcija)




ir (ar) vieno tiekéjo kvietimu
dalyvauti pirkime.

straipsnio 6 dalis’, todél papildomas §iy nuostaty detalizavimas ar
perraSymas vidaus tvarkoje néra biitinas.

Be to, Viesyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio komentare® nurodyta,
kad neskelbiamos derybos gali buti vykdomos pagal VP] 71
straipsnio 6 dalies 5 punkta, esant Sioms sglygoms kartu:

e pirkimo objektas yra mokymy ir konferencijy paslaugos.
Mokymai ir konferencijos yra suprantami kaip biidai, kuriais
perduodamos Zzinios, informacija, patirtis ir naujausios tendencijos
klausytojams aktualiomis temomis. Mokymai ir konferencijos
organizuojami kaip renginiai, | kuriuos kvieciami klausytojai bei
lektoriai, kurie perduoda zinias, informacija, patirtj;

o pirkimo objektas yra skirtas teis¢jams, prokurorams, profesinés
karo tarnybos kariams, perkanciosios organizacijos valstybés
tarnautojams ir (arba) pagal darbo sutartj dirbantiems
darbuotojams. Taigi, asmeny, kuriems teikiamos mokymy ir (ar)
konferencijy paslaugos, yra gana platus, siekiama, kad visiems
vieSajame sektoriuje dirbantiems fiziniams asmenims $ios paslaugos
buty perkamos neskelbiamy deryby budu.

Atsizvelgiant | tai, yra aktualu, kad Ziniomis, informacija ir patirtimi
dalintysi biitent konkrecios srities specialistas, kurio konkretus
dalyvavimas suteikia vert¢ dél to asmens Ziniy, patirties, todél
kreipiamasi neskelbiamy deryby biidu j $j subjektq (lektoriy) dél
paslaugy teikimo.

Atsizvelgiant ] tai, kad tiek pa¢iame VieSyjy pirkimy jstatyme, tiek jo
komentare aiskiai jvardinti neskelbiamos apklausos ir neskelbiamy
deryby atvejai, pateiktas pagrindimas / argumentai dél tiekéjo
(lektoriaus) pasirinkimo, papildomas nurodyty salygy, tiekéjo
(lektoriaus) pasirinkimo pagrindimo perkélimas | Pirkimo
inicijavimo paraiS$ka ar kitus pirkimo dokumentus néra teisiSkai

7 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr
8 https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427159--71-straipsnis-Neskelbiam%C5%B3-deryb%C5%B3-s%C4%851lygos



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/jRZbfNWVkl

butinas, proporcingas ar pagristas, nes toks reikalavimas dubliuoty
jau galiojanCiame teisiniame reguliavime nustatytas ir aiSkiai
apibréztas salygas.

5. Teisinio reguliavimo

trakumai bei sutartiniy
fforminimo  reikalavimy
nesilaikymas sudaro
prielaidas neskaidriam
paslaugy teikimo
fiksavimui ar jo
nevykdymui. Tokia

praktika iSkreipia projekty
rezultatus, apsunkina
vieSyjy 1ésy panaudojimo

kontrolg ir didina
piktnaudziavimo bei
atsakomybés vengimo

rizikas (motyvai isdeéstyti
3.5. poskyryje).

14. Parengtoje

kvalifikacijos ~ tobulinimo
organizavimo tvarkoje
jtvirtinti informacijos apie
valstybés tarnautojo arba
darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, kompetencijy

ugdymo ar kvalifikacijos
tobulinimo rezultaty
fiksavimo ir  saugojimo
tvarka;

15. Uztikrinti, kad pirkimo
dokumentuose tiekéjui biity

nustatyti Svietimo ir
mokymy paslaugy suteikimo
fakto jforminimo
reikalavimai ir jy bty
laikomasi.

16. Uztikrinti, kad vieSoje
erdvéje skelbiama
informacija apie
organizuotus mokymo

renginius atitikty faktinius
duomenis.

14. Informacijos apie valstybés tarnautojo kvalifikacijos tobulinimo
rezultatus fiksavimo ir saugojimo pareiga, taip pat jos jgyvendinimo
terminai ir subjektai, yra reglamentuota Aukstesniyjy vadovy
kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1176 “D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo”. Todél
papildomas §iy nuostaty perkélimas j jstaigos vidaus teisés akta
laikytinas pertekliniu ir neatitinkanciu teisékiiros ekonomiskumo
principo.

15. | pasitlyma planuojama atsizvelgti. DSA atkreipia démesj, kad
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo, patvirtinto VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,.Dél
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* 24.4.4' punkte
nurodyta, kad Pirkimo sutarties turiniui nustatyti reikalavimai taip
pat gali buti netaikomi rastu sudaromai sutarciai, jeigu numatoma
pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 15 000 Eur (penkiolika
tiukstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio) arba kai sutarties
turinys yra vienodas visiems tokiy prekiy, paslaugy ar darby
gavejams ir tiekéjas sutarties turinio nekeicia pagal individualius
poreikius.

VPI] 72 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad supaprastinto pirkimo ir $io
jstatymo 2 priede nurodyty socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy
tarptautinio pirkimo atvejais perkancioji organizacija, vykdydama
neskelbiamas derybas §io jstatymo 7/ straipsnio 1 dalies 2 ir 3
punktuose, 3 dalies 2, 3 ir 4 punktuose, 5 ir 6 dalyse nustatytomis




sqlygomis, gali pirkimo sutartj sudaryti nesilaikydama Sio straipsnio
2 dalyje nurodytiems etapams taikomy ir kity Sio jstatymo pirkimo
procediiroms bei pirkimo sutarties turiniui ir formai nustatyty
reikalavimy.

VPT pateiktame iaiskinime’ nurodyta, kad VP] 72 str. 3 dalies
nuostata ,,nesilaikyti etapams taikomy ir kity $io jstatymo pirkimo
procediroms bei pirkimo sutarties turiniui ir formai nustatyty
reikalavimy®, reiskia, kad minétoje VP] 72 straipsnio 3 dalyje
nurodytais atvejais galima:

o pirkimg vykdyti ne CVP IS priemonémis, o pasiilymus gauti
Zodziu arba rastu (el. pastu, vokuose, ne vien CVP IS priemonémis).
Visgi jvertinkite, ar pirkimg vykdyti ne CVP IS priemonémis bus
greiciau ir ar nebus pazeisti vieSyjy pirkimy principai, kai perkama
ne is vienintelio tiekéjo,

e pirkimo dokumentuose neprivaloma nustatyti tiekéjy pasalinimo
pagrindy;

e neprivaloma reikalauti pateikti EBVPD; neprivaloma reikalauti
pateikti galutiniy pasiiilymy;

e sudarant sutartj néra privaloma taikyti Kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos ir kt.;

e sudaryti sutartj Zodziu, nors pirkimo sutarties verté virsija 15 000
Eur (be PVM);

e neprivaloma sudaryti viesojo pirkimo komisijos, o pirkimq gali
vkdyti pirkimy organizatorius, jei tai nepriestarauja perkanciosios
organizacijos patvirtintam pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprasui.

VPl ir Mazos vertés pirkimy apraSe numatyty iSimciy
reglamentavimo tikslas — uztikrinti greita, lanksty ir administracine
prasme paprastesnj prekiy, paslaugy ar darby jsigijima. Papildomy,

9 https://klausk.vpt.lt/hc/1t/articles/360012992000-K%C4%85-1rei%C5%A 1 kia-nesilaikyti-etapams-taikom%C5%B3-ir-kit%C5%B3-pirkimo-
proced%C5%ABroms-bei-pirkimo-sutarties-turiniui-ir-formai-nustatyt%C5%B3-reikalavim%C5%B3



teisés aktuose nenumatyty salygy itvirtinimas i§ esmés panaikinty Siy
pirkimy supaprastinimo esme.

Reikalavimas nustatyti detalig paslaugy rezultaty jforminimo tvarka
sutartyse biity neproporcingas siekiamiems tikslams. Tokios sutartys
pasizymi ribota apimtimi, trumpa trukme ir nedidele rizika.
Papildomy procediiry taikymas reikalauja papildomy zmogiskyjy ir
laiko resursy, kuriy sgnaudos gali biiti neadekvacios paciai sutarties
vertei.

Atsizvelgiant | tai, kad:

1) teisés aktai nenumato imperatyvaus reikalavimo pirkimy,
vykdomy neskelbiamos apklausos biidu ar neskelbiamy deryby biidu,
sutartyse nustatyti suteikty paslaugy rezultaty jforminimo tvarka,
tokios nuostatos jtraukimas j VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprasa buty neproporcingas, didinty administracing
nasSta, prieStarauty pirkimy supaprastinimo tikslui ir nesukurty
pridétinés vertés paslaugy kokybés uztikrinimui.

1) pastabos pateiktos konkrefiam Svietimo ir mokymo paslaugy
pirkimui, t. y. tik apibréztam pirkimo objektui, bendry nuostaty
jtraukimas ] VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprasa, kaip jau minéta, biity netikslingas. Tokios nuostatos
buty per daug specifinés ir pritaikytos iS§imtinai Siam pirkimui, todél
negaléty biiti universaliai taikomos kitiems pirkimo objektams. Be to,
bendry nuostaty jtvirtinimas galéty sukelti interpretavimo neaiSkumy
ateities pirkimuose, kuriy pobudis, apimtis ar reikalavimai skirtysi
nuo Sio konkretaus atvejo.

Todél atsizvelgiant | aukSciau iSdéstytus argumentus ir aplinkybes,
DSA parengs Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimy atminting,
kurioje bus numatyti reikalavimai Svietimo ir mokymy paslaugy
suteikimo fakto jforminimui, bei su ja supazindins Pirkimo proceso
dalyvius, siekiant uztikrinti vieningg praktika visuose vykdomuose




Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimuose.

16. | pasitilyma planuojama atsizvelgti tiek, kiek tai susije su DSA,
kaip Pirkéjo pareigomis.

Neformaliojo Svietimo programy registro nuostaty, patvirtinty
Lietuvos respublikos S$vietimo, mokslo ir sporto ministro2024 m.
geguzes 15 d. jsakymu Nr. V-568 D¢l Svietimo, mokslo ir sporto
ministro 2019 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. V-1217,Dél
kvalifikacijos  tobulinimo programy ir renginiy registro
reorganizavimo ir neformaliojo §vietimo programy registro nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo 19 punktas numato, kad Registro duomeny
teikéjai yra mokyklos, laisvieji mokytojai, akredituotos kvalifikacijos
tobulinimo  jstaigos, kiti Svietimo teikéjai (istaiga, jmoné,
organizacija, taip pat valstybés narés juridinis asmuo ar kita
organizacija arba jy padaliniai, jsteigti Lietuvos Respublikoje,
kuriems Svietimas néra pagrindiné veikla), Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyta tvarka ketinantys ar vykdantys
Programas, savivaldybés, Lietuvos neformaliojo Svietimo agentiira,
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras (toliau — Duomeny
teik¢jai). Taip pat minéty nuostaty 20.1 punktas numato, kad
Duomeny teikéjai atsako uz pateikty duomeny tikrumgq, tikslumg,
iSsamumaq.

Atsizvelgiant | tai, kad DSA neatsako uz pateikty duomeny tikrumg,
tikslumg, iSsamumgq, taciau tais atvejais, kai sutartyje bus numatyta
privaloma programos akreditacija, siekiant uztikrinti tinkamgq
sutarties vykdymg, 1imsis papildomy veiksmy, jskaitant, bet
neapsiribojant, akreditacijg patvirtinan¢iy dokumenty reikalavimu, jy
turinio perzitira, bei sutarties vykdymo sustabdymu ar nutraukimu, jei
nustatoma, kad akreditacijos reikalavimai néra jvykdyti.

DSA parengs Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimy atminting,




kurioje bus numatyti reikalavimai dél akreditacijg patvirtinanciy
dokumenty patikrinimo bei su ja supazindins Pirkimo proceso
dalyvius, siekiant uztikrinti vieningg praktika visuose vykdomuose
Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimuose.

6. Nustatyti informacijos
apie vieSuosius pirkimus

vieSinimo ir saugojimo
trikumai —  klaidingai
skelbiamos sutartys,
netinkamas  dokumenty
saugojimas CVP IS, néra
galimybés  identifikuoti
atsakingus asmenis bei
neskelbiami pirkimy
organizavimo ir vidaus

kontrolés tvarkos aprasai —
silpnina  skaidrumg ir
didina korupcijos rizika
(motyvai  isdéstyti  3.6.
poskyryje).

20. Uztikrinti

savalaikj ir tiksly duomeny,
susijusiy  su  vieSaisiais
pirkimais,  vieSinimg ir

saugojima, laikantis teisés
aktuose nustatyty terminy ir
turinio reikalavimy.

20. Pasiilymas jgyvendintas. Pagal Skelbimy teikimo VieSyjy
pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty
pirkimy informacijai apraso, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. 15-92 (redakcija iki
2024-11-30) 6' punkto nuostata, Pirkimo vykdytojas, pries
pateikdamas skelbimg apie pirkimg CVP IS skiltyje ,,Vidiniai
dokumentai (joje pateikiama informacija néra vieSai prieinama),
privalo jkelti dokumenta, kuriame biity nurodyta kaina arba sagnaudos,
kurios bus naudojamos vertinant, ar pasiiilyme nurodyta kaina ar
sagnaudos néra per didelés, pirkimo vykdytojui nepriimtinos.
Prireikus patikslinti informacijq, jkeliamas papildomas dokumentas.
Anksciau jkelto dokumento turinys nekeiciamas, dokumentas is CVP
1S nesalinamas.

Jei pirkimas skaidomas } dalis, tokia informacija pateikiama dél
kiekvienos pirkimo dalies atskirai. Sio punkto nuostatos netaikomos,
jeigu informacijg apie kaing ar sqnaudas pirkimo vykdytojas
pateikia vieSai skelbiamuose pirkimo dokumentuose.
Vadovaujantis minétu Skelbimy teikimo VieSyjy pirkimy tarnybai
tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty pirkimy informacijai
apraso punktu, CVP IS pirkimo skiltis ,,Vidiniai dokumentai* skirta
1§ esmés dokumento, kuriame buty nurodyta kaina arba sgnaudos,
ikelimui ir tik tais atvejais, kai informacijos apie kaing ir sagnaudas
néra skelbiamuose pirkimo dokumentuose.

Taigi CVP IS pirkimo skiltyje ,,Vidiniai dokumentai jkélimui ir jy
tikslinimui néra nustatyti konkretis reikalavimai (dél formos, turinio,
formato ar terminy), i§skyrus Skelbimy teikimo VieSyjy pirkimy




tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty pirkimy
informacijai apraso 6' punkte, nurodytg reikalavima.

Visais kitais atvejais, CVP IS pirkimo skiltis ,,Vidiniai dokumentai*
laikytina/ gali biiti skirta perkanciosios organizacijos vidaus
administravimui.

Siekiant uztikrinti tinkamg CVPIS skilties ,,Vidiniai dokumentai‘
ikeliamy dokumenty audito seka, DSA parengé CVPIS skiltyje
,»Vidiniai dokumentai® jkeliamy dokumenty atminting, kurioje
nurodyta jkeliamy dokumenty aplankai ir bei kad prireikus patikslinti
jkeltus dokumentus, jkeliamas papildomas dokumentas. Anksciau
jkelto dokumento turinys nekeiciamas, dokumentas is CVP IS
nesalinamas.

Dél Zodiniy sutarciy vieSinimo:

Nuo 2025 m. sausio 1 d. Pirkimy valdymo sistemoje jdiegta
integracineé sgsaja su Saskaity administravimo bendraja informacine
sistema (toliau -SABIS), kuri uztikrina automatizuota duomeny
mainy procesg tarp Pirkimy valdymo sistemos ir SABIS, sumaZina
rankinio darbo apimtj ir uztikrina duomeny tikslumg. Nuo 2025 m.
sausio 7 d. SABIS gautos ir priimtos Zodinés saskaitos CVP IS
pavieSinamos automatiSkai, todél maksimaliai sumazinta rizika dél
zodinés sutarties duomeny nesutapties.

9. Kitos pastabos




